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Consejo de la Transparencia
de la Regién de Murcia

Region de Murcia

RESOLUCION

S/REF: 14.10.2015.R030/2015
N/REF: 201500699596.14.10.2015
FECHA: 17/05/2016

En Murcia a 17 de mayo de 2016, el Pleno del Consejo de la Transparencia, ha aprobado
la siguiente RESOLUCION:

Espacio Referencias CTRM
para Reclamante :
anotar s/ Fechay s/ Ref. : 14.10.2015.R030/2015
referencias | Numero registro y fecha : 201500699596.14.10.2015
internas Sintesis Reclamacion : DERECHO ACCESO A LA INFORMACION
CTRM MUNICIPAL EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES COMO CONCEJALA DEL
AYUNTAMIENTO.
Administracién reclamada: ADMINISTRACION LOCAL
Consejeria, Concejalia, Unidad | AYUNTAMIENTO DE MAZARRON
Administrativa o entidad:
Palabra clave: ADMINISTRACION LOCAL
| I. ANTECEDENTES

Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (en adelante
CTRM), la Reclamacién de referencia y de conformidad con lo establecido en el articulo 28.2
de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (en adelante LTPC), es competencia del Consejo
de la Transparencia de la Regiéon de Murcia (en adelante CTRM o Consejo), resolver las
reclamaciones que se formulen contra las resoluciones expresas o presuntas dictadas en
materia de acceso a la informacién publica, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno
(en adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

No concurre ninguna circunstancia por la que proceda la inadmision a tramite de la presente
Reclamacion.

La reclamante, en ejercicio de su derecho, ha interpuesto la Reclamacion de referencia,
constituyendo el objeto de la misma:

“Que como Concejal del Ayuntamiento de Mazarrén por Ciudadanos C's y en el ejercicio de mis
funciones he solicitado informacion al Ayuntamiento con la siguiente correlacion de fechas y
contestaciones:

- Fecha 31 de julio: Solicitud de Informacion sobre la Urb. Camposol para la Comision de la
Asamblea Regional a peticion del Diputado D..... Se me notifica que copia de documentacion no
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se me dard y se dejard ver en “el lugar, dia, fecha y hora ante el funcionario que se le
comunique en la medida en que el trabajo ordinario de Secretaria lo permita". (Adjunto copia
de la contestacion). Hasta la fecha no he recibido nueva notificacion atendiendo mi solicitud.

- Con fecha 16 de septiembre vuelvo a pedir documentacion sobre la Urb. Camposol. No he
recibido contestacion alguna por parte del Ayuntamiento.

- Con fecha 17 de septiembre solicito informacion de la Cuentas de 2013 y 2014 (afio este
ultimo pendiente de su aprobacion), para la preparacion del Pleno para la aprobacion y hasta
la fecha sin recibir contestacion del Ayuntamiento.

- Con fecha 8 de octubre he vuelto a meter registro de entrada en el Ayuntamiento, en este
caso rogando sean atendidos mis solicitudes y no se me coarte mi derecho a la informacion.

Teniendo en cuenta que el Ayuntamiento de Mazarron no tiene desarrollada ni aprobada
ordenanza que regule lo establecido por la Ley de la Transparencia, hago mi solicitud por esta
via.

Documentacidn aportada:

-Copia registro entrada numero 16.269 de 27 de julio.

-Copia contestacion Ayuntamiento de Mazarrdn a la anterior solicitud, con fecha 4 de agosto.
-Copia Registro 18.915 de 16 de septiembre.

-Copia Registro 18.942 de 17 de septiembre.

-Copia Registro 20.283 de 8 de octubre”.

En un segundo escrito presentado ante este Consejo, en fecha 18 de noviembre de 2015, en el
que expresa la respuesta obtenida del Ayuntamiento a sus solicitudes anteriores:

“Que con fecha 14 de octubre de 2015 realicé registro de entrada (N2 201500699596) ante el
Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia porque tras varias solicitudes de
informacion al Ayuntamiento de Mazarrdn para ejercer mis obligaciones del puesto de concejal
en el Ayuntamiento de Mazarrdn, realizo nueva reclamacion ya que considero vulnerados mis
derechos tal y como expongo:

Tras el registro de mi anterior denuncia, se me concedidé acceso a informacidon parcial de la
documentacion primera solicitada con fecha 31 de julio, acceso sdlo visual ya que tal y como
indican en la resoluciones de alcaldia, “EL ACCESO A LA INFORMACION NO COMPORTARA
EXPEDICION DE COPIAS EN LOS DOCUMETOS SOMETIDOS A EXAMEN".
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Al final se me concede el acceso visual al resto de la informacion el pasado 6 de noviembre,
para poder visualizarla el 10 de noviembre. Entre lo requerido con fecha 17 de septiembre
estaban las cuentas de la mercantil Bahia de Mazarrén Ingenieria Urbana 2007, S.L.U.
(mercantil publica cien por cien]. Tal y como solicité inicialmente, requeria informacion en
formato electrdnico o papel (se adjuntan documentos) para preparar el pleno de aprobacidn de
cuentas como concejal del Ayuntamiento que soy. Sélo se me permitid acceso visual y tuve que
copiar de forma manual los datos que consideré mds importante teniendo en cuenta que se
trata de documentacion compleja de estudiar si no se tiene completa.

Convocaron Pleno Extraordinario y urgente la misma tarde de yo acceder a la documentacion y
me enteré esa misma tarde que otro concejal de la oposicion (PSOE), tuvo acceso a la misma
informacion todo en copias el dia 5 de noviembre.

Registré escrito al Ayuntamiento manifestando mi disconformidad con las formas y sobre todo
con el trato discriminatorio y el agravio comparativo que estoy recibiendo, vulnerando mi
derecho fundamental de Igualdad reflejado en el articulo 23.2 de la constitucion Espafiola, ya
que a un concejal se le permite el acceso a la informacion en formato papel y a mi solamente
acceso visual sin derecho a copia.

Como indicacion aparte, comentar que realicé denuncia al Consejo de la Transparencia
Nacional y adjunto contestacion donde indican que es competencia del Consejo de
Transparencia de Murcia mis reclamaciones.

Documentacion aportada:

-Solicitud de informacion 31 julio 2015 y contestaciones al acceso.

-Solicitud de informacidn 16 de septiembre de 2015 y contestacion al acceso.

-Solicitud de informacion 17 de septiembre de 2015 y contestacion al acceso.

-Respuesta al PSOE del acceso a la informacion.

-Convocatoria al Pleno Extraordinario y Urgente el mismo dia que se me concede el acceso.
-Escrito de reclamacion ante el Ayuntamiento de Mazarron.

-Contestacion del Consejo de Transparencia Nacional”.

La Resolucion del CTBG, R/0361/2015, de fecha 13 de noviembre de 2015, inadmite a tramite
la reclamacién presentada, por entender que el CTBG carece de competencias para conocer de
ella, atendiendo al hecho de la existencia de una normativa regional murciana de desarrollo de
la ley basica estatal, esto es, la LTPC y la creacién de este Consejo, ademas de la inexistencia de
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convenio celebrado con la Administracién General del Estado, al objeto de asumir dicha
competencia el CTBG.

En un tercer escrito presentado ante este Consejo, de fecha 14 de diciembre de 2015, en el
gue denuncia:

“Que teniendo expediente abierto en cuanto a dos reclamaciones efectuadas, con N9 de
Registro de entrada 201500699596 ante el Consejo de la Transparencia de la Region de
Murcia, el motivo del presente documento es aportar documentacion definitiva sobre el
agravio comparativo en las contestaciones por parte del Ayuntamiento ante dos concejales de
la Corporacion Local.

Documentacion aportada:

- Decreto de alcaldia sobre solicitud de informacion otorgando el derecho a copia al partido
PSOE.

- Decreto de alcaldia entregado a mi, como concejal de Ciudadanos C’s.

No se aportd en mi anterior reclamacion porque no disponia de copia del Decreto entregado al
concejal de la Corporacion del PSOE”.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (en adelante LTPC), en particular sus articulos
28 y 38 y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y demas disposiciones de general aplicacién al supuesto
objeto de reclamacién.

Il. RESULTANDO

Que la Reclamacién ha sido interpuesta por persona legitimada para ello y dentro del plazo
establecido, y que la cuestidn planteada por la reclamante _, en su
condicién de Concejal del Ayuntamiento, se concreta en solicitar informacidon que obra en
poder del Ayuntamiento de Mazarrdn, argumentando que le resulta precisa obtener vista y
copia de dichos documentos para el desarrollo de su funcion como miembro de esta
Corporacién municipal, como concejala del Grupo Ciudadanos.

Parte de la informacidn solicitada era objeto del orden del dia de una sesidn extraordinaria y
urgente del Pleno de este Ayuntamiento. Asi también, denuncia el hecho de que tras
reiteradas solicitudes a ella sélo se le concede derecho visual y no copias, aportando
documental que acredita que otro concejal de este Ayuntamiento, de otro grupo politico, si ha
tenido derecho a copia de los mismos documentos por ella requeridos.

Acude a este Consejo tras previa resolucion de inadmisién a tramite por el CTBG, quien se
declara incompetente para conocer de la misma.
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ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSIDERACIONES

1.- Ambito subjetivo. Que el Excmo. Ayuntamiento de Mazarrén ante quien se ejercitd el
derecho de acceso a la informacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.a) de
LTAIBG, se encuentra incluido en el dmbito subjetivo de aplicacidn de la citada Ley basica.

Que si bien el articulo 5 de la LTPC, referido al ambito subjetivo de aplicacidon de nuestra ley,
no incluye a las administraciones locales territoriales de la Region de Murcia, debemos sefialar
que la competencia revisora del Consejo en la presente reclamacion deriva subsidiariamente
de la aplicaciéon de la Disposicidon Adicional cuarta y Disposicion Final novena de la LTAIBG.

Asi lo confirma también la misma Exposicién de Motivos de la LTAIBG, que establece que “para
respetar al mdximo las competencias autondmicas, expresamente se establece que el CTBG
sélo tendrd competencias en aquellas Comunidades Auténomas con las que haya firmado
Convenio al efecto, quedando en otro caso, en manos del érgano autondmico que haya
designado las competencias que a nivel estatal asume el Consejo”.

Y en el mismo sentido, concluye tanto la Abogacia del Estado, en su Informe de 12 de junio de
2015, ante la cuestidn planteada por el CTBG, relativa a la aplicacidn de la Ley de
Transparencia a las Comunidades Autdnomas, como el propio CTBG en su Resolucién
R/0361/2015, ante la reclamacién planteada por esta recurrente anteriormente referida, en
gue inadmitia a trdmite por considerarse incompetente remitiéndola a este Consejo.

2.- Alegaciones. Que con fecha 25 de noviembre de 2015, por este Consejo se procedid a dar
traslado a la Excma. Sr. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Mazarrén del escrito de
reclamaciéon y documentacién aportada por la interesada, al objeto de emplazarle para
tramite de alegaciones.

Que no habiendo recibido alegaciones e informe alguno por parte de esta administracién local
en orden a expresar su punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas v,
transcurrido el plazo sin que se hubiera emitido, se declara decaido su derecho al referido
trdmite y prosiguen las actuaciones.

3.- Informacidn concreta solicitada. Que la cuestidn controvertida se concreta en que la
interesada, en su condicién de concejala del Ayuntamiento y en orden a ejercer las funciones
como tal, ha solicitado informacidén que obra en poder de esta corporacién y de la cual sélo se
le ha concedido derecho a vista pero no a la obtencidn de copias que le son necesarias para un
estudio pormenorizado de la misma.

4.- Resolucion recaida. Que el Ayuntamiento de Mazarrén en el tramite de alegaciones
otorgado al efecto no ha expresado a este Consejo su parecer al respecto, esto es, el motivo en
qgue fundamenta la no concesidn de copia de la documentacidn solicitada por la recurrente.

5.- Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacidn publica. Respecto del
acceso a la informacién objeto de la presente reclamacion, cabe sefialar la existencia de una
normativa en el dmbito de la administracién local que regula un procedimiento especifico de
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acceso a la_informacién por parte de cargos representativos locales en el ejercicio de su
funcién, recogida en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Ley de Bases de Régimen Local (en adelante,
LBRL) y Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que regula el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante ROF).

No obstante y tras la publicacién de la LTAIBG, resulta ésta de aplicaciéon de conformidad con
lo dispuesto en la Disposicién adicional primera de la misma:

“1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.
2. Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion.

3. En este sentido, esta Ley serd de aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas
normas reguladoras, el acceso a la informacion ambiental y a la destinada a la
reutilizacion”.

En este sentido, este Consejo elevd consulta al CTBG, en escrito de fecha 24 de noviembre de
2015, en orden a la consideracién por este organismo de la aplicacién de la LTAIBG a los
concejales en el ejercicio de su derecho de acceso a la informacién municipal para el desarrollo
de sus funciones vy si la legislacion especifica en materia de Bases de Régimen Local excluia la
opcién de aplicar la LTAIBG.

Recibida respuesta del CTBG, de fecha 18 de febrero de 2016, Consulta C0105/2015, en la que
concluye que en la actualidad los concejales tienen dos vias en orden al ejercicio del derecho
de acceso a la informacidon que obra en poder de su corporacién municipal respectiva, no
siendo 6bice para instar la Reclamacidon previa ante este Consejo, que la solicitud de
informacidn se hubiera iniciado al amparo de la legislacién especifica de régimen local.

6.- Legitimacidn activa. Que, en consecuencia, la reclamante estd legitimada para promover la
presente Reclamacién previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 LTAIBG, en el que
se reconoce el derecho de acceso a la informacion publica, expresamente sefiala:

“Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley.
Asimismo, y en el dmbito de sus respectivas competencias, serd de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica”.

Asi, y de conformidad con la competencia subsidiaria que en el presente supuesto ostenta este
Consejo, ante la ausencia de ordenanza local de desarrollo de la LTAIBG y la remision expresa a
la competencia de este Consejo asi resuelta en la presente segun el criterio del CTBG, la
reclamante tiene reconocidos en virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 LTPC, entre otros, los
siguientes derechos a los ciudadanos:
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“a) A acceder, en los términos previstos en esta ley, a la informacion publica que obre
en poder de cualesquiera de las entidades e instituciones sefialadas.

b) A solicitar la informacion publica anterior, sin que para ello necesiten ostentar un
interés legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislacion bdsica
estatal o en esta ley.

c) A recibir informacion de los derechos establecidos en este titulo y a ser asistidos para
Su correcto ejercicio.

d) A obtener la informacion solicitada en la forma o formato elegidos de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo tercero de este titulo.

e) A conocer, mediante resolucion motivada, los motivos de inadmisién o denegacion
de sus solicitudes de acceso, o del acceso parcial o a través de una modalidad distinta a
la solicitada.

f) A usar la informacién obtenida, sin necesidad de autorizacion previa y sin mds
limitaciones que las derivadas de esta u otras leyes”.

7.- Derecho de acceso. Que, a mayor abundamiento, el articulo 23.1 LTPC vuelve a corroborar
el ejercicio de ese derecho de acceso a la informacion publica, al disponer que “De acuerdo con
el articulo 4, todas las personas, tanto a titulo individual como en representacion de cualquier
persona juridica, tienen derecho a acceder a la informacion publica en los términos previstos en
el articulo 105.b) de la Constitucion espafiola, en la legislacion bdsica estatal y en esta ley,
mediante su solicitud previa, que no tendrd necesidad de ser motivada y sin mds limitaciones
que las derivadas de lo establecido en la legislacion bdsica estatal.”

La legislacién basica representada por la LTAIBG, proclama en su articulo 12, anteriormente
transcrito, el principio general del derecho de acceso a la informacién a todas las personas, de
acuerdo con las previsiones del articulo 105.b de nuestra Constitucidon. Contempla, asi mismo,
gue en el dmbito autondmico serd de aplicacién su propia normativa.

En la presente reclamacién, y dado que la solicita en su condicion de concejala del
Ayuntamiento en orden a ejercer sus funciones, es necesario traer a colacién la normativa
especifica de régimen local aplicable en la materia, asi:

El articulo 77 LBRL, sefala que “Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen
derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes,
datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos
para el desarrollo de su funcion.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el pdrrafo anterior habra de ser resuelta
motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquél en que se hubiese presentado”.

El articulo 14 ROF dispone, “1. Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho
a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos para el
desarrollo de su funcion.

3. En todo caso, la denegacion del acceso a la documentacion informativa habrd de hacerse a
través de resolucion o acuerdo motivado”.
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El articulo 15 ROF, expresamente sefiala “No obstante lo dispuesto en el numero 1 del articulo
anterior, los servicios administrativos locales estardn obligados a facilitar la informacion, sin
necesidad de que el miembro de la Corporacion acredite estar autorizado, en los siguientes
€asos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion que ostenten delegaciones o
responsabilidades de gestion, a la informacion propia de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacion, a la informacion y
documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los drganos
colegiados de que formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por
cualquier érgano municipal.

c) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion a la informacion o
documentacion de la entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos”.

En la presente, y de la documental aportada por la recurrente consta sélo que se le concede
derecho a vista pero no copia. Siendo que la Secretaria General del Ayuntamiento fundamenta
dicha negativa a copia, en algunos casos como en la Notificaciéon :000004/2015-1.06.01, de
fecha 4 de agosto de 2015, en base expresamente a “la actual carga de trabajo del personal de
Secretaria...supondria una paralizacion del resto de trabajo ordinario del Ayuntamiento...” o en
otras, asi Notificacion: 000008/2015-1.06.01., de fecha 5 de noviembre de 2015, expresa: “Que
el articulo 16 del citado Real Decreto establece que el libramiento de copias se limitard a los
casos de acceso libre de los concejales a la informacion y a los casos que ello sea expresamente
autorizado por el Presidente de la Comision de Gobierno...”.

No parece que esté suficientemente motivada la negativa a copia por parte del Ayuntamiento,
maxime como establece el articulo 16.3 ROF “Los miembros de la Corporacion tienen el deber
de guardar reserva en relacion con las informaciones que se les faciliten para hacer posible el
desarrollo de su funcion, singularmente de las que han de servir de antecedente para
decisiones que aun se encuentren pendientes de adopcion, asi como para evitar la reproduccion
de la documentacion que pueda serles facilitada, en original o copia, para su estudio”. Ademas
del hecho de que parte de la documentacién era objeto de orden del dia de una sesion
extraordinaria y urgente del Pleno y, si obtuvo copia de dicha documentacién otro concejal
del Ayuntamiento, tal y como prueba la documental aportada por la recurrente en fecha 14 de
diciembre de 2015.

En este mismo sentido, se expresa el articulo 84 ROF “Toda la documentacion de los asuntos
incluidos en el orden del dia que debe servir de base al debate y, en su caso, votacion deberd
estar a disposicion de los miembros de la Corporacion desde el mismo dia de la convocatoria en
la Secretaria de la misma. Cualquier miembro de la Corporacion podrd, en consecuencia,
examinarla e incluso obtener copias de documentos concretos que la integre, pero los
originales no podran salir del lugar en que se encuentren puestos de manifiesto”.
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8.- Alcance de la informacién. Que, en cuanto al alcance de lo que se entiende por
informacidén publica, la LTAIBG la define en su articulo 13 como “Se entiende por informacion
publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.”

En el dmbito de la legislacidn regional y atendiendo a la competencia subsidiaria que,
conforme a lo expuesto, ostenta este Consejo, el articulo 2 LTPC define la informacién publica
como “los contenidos o documentos que, habiendo sido elaborados o adquiridos para el
ejercicio de las funciones de las entidades e instituciones..., obren en poder de estas, con
independencia del formato o soporte en el que se encuentren disponibles.” Y en relacidn con el
objeto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, lo define como la “posibilidad de
acceder a la informacion publica que obre en poder de las entidades e instituciones referidas
anteriormente con seguridad sobre su veracidad y sin mds requisitos que los establecidos en
esta ley y en la normativa bdsica estatal.”

9.- Requisitos objetivos. Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 LTPC, son de
aplicacion al derecho de acceso a la informacidn, el principio de libre acceso a la informacién
publica, de acuerdo con el cual, cualquier persona puede solicitar el acceso a la informacién
publica y el principio de veracidad, de manera que la informacion publica debe ser cierta y
exacta, y proceder de documentos respecto de los que se haya verificado su autenticidad,
fiabilidad, integridad, disponibilidad y trazabilidad.

Por tanto y de conformidad con lo expuesto, los requisitos objetivos que debe cumplir la
informacién solicitada, son:

a) Que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la
Ley,

b) Que sea de su titularidad es decir, que haya sido producida por dicho sujeto o
adquirida para el ejercicio de sus funciones propias, y

¢) Que no haya dudas sobre su veracidad y asi se garantice.

La evaluacién de la concurrencia de tales requisitos debe hacerla la entidad o Administracion
reclamada y, caso de no reunirlos, debe manifestarlo y acreditarlo suficientemente para
entender motivada la denegacidn del acceso a la informacion.

Si la entidad o Administracidn reclamada facilita la informacidn solicitada, hay que presumir
gue tales requisitos han sido verificados y se cumplen. Por el contrario, si la deniega en base a
gue no concurre alguno o ninguno de los requisitos exigidos, debera hacerlo constar y
justificarlo de forma suficiente para que se pueda entender motivada la denegacion.

En relacién con ello y con este caso concreto, la administracidon reclamada no ha acreditado
gue concurra incumplimiento de ninguno de los requisitos anteriores
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10. Limitaciones objetivas, generales al derecho de acceso. Que, en relacién con los limites al
derecho de acceso, el articulo 14.1 LTAIBG fija el “ndmerus clausus” de los supuestos en los
que se “podrd” limitar el acceso a la informacidn, “cuando suponga un perjuicio para”:

a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

c) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o

disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

h) Los intereses econémicos y comerciales.

i) La politica economica y monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de

decision.

I) La proteccion del medio ambiente.

Como establece el articulo 14.2 LTAIB, la aplicaciéon de alguna de las anteriores limitaciones
siempre es potestativa y por ello se exige que su aplicacion limitante esté suficientemente
justificada y sea proporcionada a su objeto y finalidad de proteccién, atendiendo a las
circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o
privado superior que justifique el acceso, sin olvidar la motivacion e incluso cuantificacion del
perjuicio y de los dafios de todo tipo que la concesién de la informacion pueda entrafiar para
alguno de los bienes o elementos sujetos a proteccidon, pues no se puede obviar que la carga
de la prueba para denegar el acceso a la informacidn recae estricta y Unicamente en la entidad
o Administracion reclamada.

En consecuencia, la mera inclusién de la informacién solicitada en alguno de los limites
sefalados en la Ley no es suficiente para considerar justificada la denegacién de la misma, ya
gue en todo caso la concesidn o denegacién es potestativa de la entidad o Administracion y
para que quepa una denegacién, deben concurrir siempre los siguientes requisitos:

a) Que lainformacidn solicitada se ubica en alguno de supuestos limitantes que protegen
alguno de los valores, bienes e intereses establecidos.

b) Que el suministro de la informacién puede producir un determinado y concreto
perjuicio o dafio en el bien o valor protegido, motivado, valorado y cuantificado de
forma concreta y suficiente en relacién con el contenido de la informacién solicitada,
con la personalidad del solicitante, con las garantias ofrecidas por éste e incluso con la
finalidad y destino que se pretenda dar a la misma.

En cuanto a las disposiciones de nuestra LTPC, su articulo 25.1 sigue el régimen de limitaciones
de la LTAIBG, previendo la posibilidad de suministro parcial de la informacion salvo que la
informacidn resultante fuese distorsionada, inconexa o carente de sentido, en cuyo caso se
deberad indicar expresamente.
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En el caso concreto que nos ocupa, la Administracion reclamada no ha acreditado la existencia
de limitacién alguna por cuanto le ha dado vista de todos los documentos solicitados, se ha
limitado a no conceder el derecho a copia incluso de materias a las que esta obligado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 ROF.

11. Proteccion de datos personales. Que, dentro de las limitaciones de acceso a la
informacién, existe una limitacidon de naturaleza subjetiva y caracter general que la entidad o
Administracion debe siempre valorar, ponderar y aplicar siempre que proceda y en todo tipo
de informacién facilitada.

La proteccion de datos personales es una exigencia de caracter general y por tanto, siempre
que en la informacién a facilitar, se encuentren presentes datos de caracter personal de los
regulados en Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre, éstos deberan ser evaluados por la
entidad para decidir si deben ser disociados o no en la informacion.

Los articulos 15 LTAIBG y 25.2 LTPC regulan el tratamiento de este tipo de datos y disponen:

a) En el supuesto de datos especialmente protegidos, de los regulados en el articulo 7.2
de la LO 15/1999, el acceso Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase
con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado
hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase
el acceso.

b) Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el
articulo 7.3 de la LO 15/1999 o datos relativos a la comision de infracciones penales
o administrativas que no conllevasen la amonestacién publica al infractor, el acceso
solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del
afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

¢) Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y
los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacidn solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccidn de datos de caracter personal.

La ley, establece que, salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida y que deberdn acreditarse suficientemente, se concedera el acceso
a informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano.

Que el caso concreto a que se refiere esta Reclamacidn, la Administracion reclamada no ha
acreditado la existencia de datos personales en la informacién solicitada, ni protegidos ni
especialmente protegidos, vy, realizado la ponderacidon razonada del interés publico en la
divulgacion de la informacidn, sobre los derechos de los afectados, ha procedido a CONCEDER
el acceso a los mismos.
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12. Como precedentes, y con respecto a la competencia revisora de la presente Reclamacion
gue ostenta este Consejo, pese a no recoger expresamente dentro del articulo 5 de la LTPC
referido al ambito subjetivo de aplicacion de la misma, a las administraciones locales
territoriales de la Regidn de Murcia, cabe hacer mencion especial a:

Consulta C0105/2015 del CTBG, de fecha 18 de febrero de 2016, en respuesta a la solicitud
planteada por este Consejo del parecer en relacidn a la aplicacién de la LTAIBG a los
concejales en el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn que obra en poder de las
Corporaciones Locales de las que son miembros, concluye expresamente:

“Tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en consecuencia existen dos
vias en virtud de las cuales los cargos representativos locales pueden ejercer el derecho de
acceso a la informacion de su respectiva entidad local para el ejercicio de su funcion...

De acuerdo con lo anterior, pueden sefialarse las siguientes conclusiones:

-El régimen juridico del derecho de acceso a la informacion por parte de los cargos publicos
representativos locales en el ejercicio del ius in officium ex articulo 23 CE, se concreta en los
articulos 77 de la LRBRL, en aquellos preceptos de la ley autonémica de régimen local que, en
desarrollo de las bases estatales, pudiesen regular esta materia y en los articulos 14 a 16 del
ROF.

-Asimismo, los cargos representativos locales podrdn ejercer el derecho de acceso a la
informacion regulado en los articulos 12 y siguientes de la LTAIBG”.

Y el Informe de la Abogacia del Estado de 12 de junio de 2015, ante la cuestion planteada por
el CTBG relativa a la aplicacidon de la Ley de Transparencia a las Comunidades Auténomas,
recoge expresamente en su Fundamento Juridico I:

“En el caso de las competencias normativas, es consolidada la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional que establece que en el caso de que una Comunidad Auténoma no ejerza una
competencia legislativa que tenga atribuida por la Constitucidn, bien con cardcter exclusivo,
bien con cardcter compartido con el Estado, éste no puede legislar para suplir la omision de la
Comunidad Auténoma invocando el cardcter supletorio del derecho estatal establecido en el
articulo 149.3 de la Constitucion. Legislar o no es, en estos casos, decision de una Comunidad
Auténoma, que puede decidir si hacerlo o no, y cudndo hacerlo.

..... Si bien la anterior doctrina constitucional ha sido dictada para el caso de que una
Comunidad Auténoma no ejerza las competencias normativas que la Constitucion le reconoce,
considera este Centro Directivo que la misma doctrina ha de aplicarse al supuesto en que una
Comunidad Auténoma decide no ejercer las competencias ejecutivas que le atribuye una ley,
como es el caso de la LTAIBG.

En efecto, el planteamiento debe considerarse el mismo, de modo que el Estado no puede

ejercer una competencia material atribuida por ley a las Comunidades Auténomas ante la
inactividad de una o varias de éstas, porque con ello estaria alterando las reglas de reparto de
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competencias contenidas en el Titulo VIII de la Constitucion. Si una Comunidad Autonoma tiene
libertad para decidir si legisla o no sobre una materia de su competencia, la misma libertad
debe serle reconocida para decidir si ejerce o no una competencia ejecutiva o de
autoorganizacion que le atribuye una ley, sin que el Estado pueda asumir esa competencia con
cardcter supletorio. Ello es asi puesto que no existe en el elenco de los titulos competenciales
que el articulo 149 de la Constitucion reserve al Estado ninguno que permita la actuacion de
éste en sustitucion de las Comunidades Auténomas y en defecto del ejercicio por estas ultimas
de sus competencias.

En el ambito de la LTAIBG esta conclusion tiene su apoyo, ademds, en lo dispuesto en la
Exposicion de Motivos, que establece que “para respetar al mdximo las competencias
autondmicas, expresamente se establece que el CTBG sdlo tendrd competencias en aquellas
Comunidades Auténomas con las que haya firmado Convenio al efecto, quedando en otro caso,
en manos del drgano autondmico que haya designado las competencias que a nivel estatal
asume el Consejo”.

Concluye este Informe que: “Si llegado el 10 de diciembre de 2015 alguna o algunas
Comunidades Autonomas no hubieren desarrollado lo dispuesto en la Disposicion Adicional
cuarta de la LTAIBG, la competencia para resolver las reclamaciones previstas en el articulo 24
de dicha Ley en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su
dambito territorial no podrd ser ejercida por el CTBG, puesto que dicha competencia estd
atribuida por ley al érgano correspondiente que determinen las Comunidades Auténomas, con
la Unica excepcion de que se atribuya por la correspondiente Comunidad al CTBG mediante la
suscripcion de un convenio con la Administracion General del Estado en el que se estipulen las
condiciones en las que la Comunidad sufragard los gastos derivados de dicha asuncion de
competencia”.

13. Conclusiones. Que en base a lo expuesto y a las consideraciones que se incluyen, se
concluye que la reclamante, , concejala del grupo Ciudadanos C’s del
Excmo. Ayuntamiento de Mazarrdn, tiene derecho al acceso a la informacién, incluyendo
obtencidn de copia y no sélo vista de los documentos que solicita en orden al desempeio de
sus funciones como miembro de dicha corporacidn municipal, sin perjuicio del deber de
guardar reserva en relacién con las informaciones que se les facilite para hacer posible el
desarrollo de su funcidn.

En consecuencia con lo expuesto, se dicta la siguiente

| IV. RESOLUCION

PRIMERO.- ESTIMAR la Reclamacidn presentada en fecha 14 de octubre de 2015, por .

por entender que el Excmo. Ayuntamiento de Mazarrén ha incumplido
el derecho de acceso a la informacion incumpliendo el articulo 22 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno relativo a la
formalizacién del acceso.
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SEGUNDO.- Reconocer el derecho de la reclamante a acceder a dicha informacion con
obtencidn de copia de la misma e INSTAR al Excmo. Ayuntamiento de Mazarrén a que, en el
plazo maximo de 15 DIAS HABILES proceda a ejecutar la presente Resolucién, remitiendo copia
de la informacion solicitada a la reclamante, dando cuenta a este Consejo de haber cumplido
con dicha obligacion.

TERCERO.- Notificar a las partes que contra la presente Resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia, de conformidad con lo previsto en el articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.

Lo que se Certifica en Murcia a, 17 de mayo de 2016, con el visto bueno del Presidente.

El Secretario del Consejo

Fdo.: José A. Cobacho Gémez

El Presidente del Consejo

Fdo.: José Molina Molina
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